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Abstract 

 
Objective 

The budget, as the government's most critical financial document, plays a pivotal role in 

achieving policy objectives and delivering public services. However, Iran's budgeting system 

faces numerous structural challenges during the preparation and formulation phase, 

significantly undermining its efficiency. This study focuses on diagnosing these challenges, 

seeking to address the fundamental question of what obstacles and deficiencies exist in the 

process of preparing and formulating Iran's government budget and how these issues can be 

resolved to reform the budgeting structure. 

Methods 

This study employs a qualitative approach, utilizing thematic analysis. Data were collected 

through semi-structured interviews with financial and planning experts, budgetary 

documents, and official reports. The analysis process involved categorizing 240 initial codes 
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into 87 selective codes, 29 sub-themes, and ultimately 11 main themes, forming a 

comprehensive thematic network that depicts the deficiencies in the budgeting system. 

Results 

 The findings reveal that Iran's budgeting system, during the preparation and formulation 

phase, is beset by significant structural challenges. A primary issue is the lack of coherence 

in planning, shown by the disconnect between long-term development plans and annual 

budgets, inconsistencies between upstream policy documents and budgetary policies, and the 

absence of linkage between budgets and capital acquisition plans. Violations of fundamental 

budgeting principles—such as comprehensiveness (due to extensive off-budget activities), 

transparency (owing to incomplete financial disclosures), and annuality (through the 

inclusion of permanent provisions in the budget)—represent critical challenges. 

Additionally, the absence of scientific mechanisms to evaluate the effectiveness of 

government expenditures, inadequate consideration of the economic implications of 

budgetary policies, and methodological shortcomings in revenue forecasting highlight 

another deficiency, namely the weakness in the evaluation system. Institutional dysfunctions 

also significantly impact the budgeting system's performance, including the 

misrepresentation of state-owned enterprises' financial performance, excessive influence of 

supra-governmental entities in shaping budgetary policies, and the undue sway of interest 

groups in resource allocation. Furthermore, the prevalence of cost-based approaches, relying 

on historical precedents rather than policy priorities, is another identified deficiency, evident 

in the focus on superficial cost control rather than outcome management and the neglect of 

resource efficiency. 

Conclusion 

Reforming Iran's budgeting system, especially in the preparation and formulation phase, 

requires a strategic overhaul to address its structural deficiencies and align it with national 

development goals. Transitioning to a program-based budgeting framework is critical, as it 

prioritizes policy outcomes over historical cost patterns, fostering efficient resource 

allocation. Full transparency in revenues and expenditures, supported by comprehensive 

financial disclosures, is essential to uphold the principle of transparency and curb off-budget 

activities. Developing an economic budget grounded in robust quantitative models will 

enhance revenue forecasting accuracy and align fiscal policies with economic realities. 

Strengthening institutional oversight and accountability mechanisms will mitigate the undue 

influence of supra-governmental entities and interest groups, ensuring equitable resource 

distribution. Revising cost structures to prioritize efficiency and outcome-based 

management, alongside reducing extrabudgetary activities, will bolster fiscal discipline. 

These reforms will transform the budget into a dynamic tool for sustainable development, 

enhancing transparency, accountability, and the effective realization of Iran’s long-term 

developmental objectives within a coherent and resilient fiscal framework. 

 

Keywords: Budget preparation and formulation, Pathology assessment, Public budgeting, 

Structural reform, Thematic analysis. 
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  چكيده
حـال، نظـام    يـن بـا ا . دارد يدينقش كل يخدمات عموم ةو ارائ ياستيدولت، در تحقق اهداف س يسند مال ينتر عنوان مهم بودجه به :هدف
. قرار داده اسـت  يرشدت تحت تأث آن را به ييمواجه است كه كارا يمتعدد يساختار يها با چالش يمو تنظ يهته ةدر مرحل يرانا يزير بودجه

 يـه ته ينددر فرا هايي يياست كه چه موانع و نارسا يپرسش اساس يندنبال پاسخ به ا مرحله، به ينا شناسي يبپژوهش حاضر با تمركز بر آس
  .برطرف كرد يزير را در جهت اصلاح ساختار بودجه ها يبآس ينا توان يوجود دارد و چگونه م يرانا يدولت ةبودج يمو تنظ

 يهـا  مصـاحبه  يـق پـژوهش از طر  يهـا  داده. مضمون انجـام شـده اسـت    يلو با استفاده از روش تحل يفيك يكردمطالعه با رو ينا: روش
كـد   240 يـل، تحل ينددر فرا. شدند يگردآور يرسم يها و گزارش يا اسناد بودجه ي،دولت يزير و برنامه يبا كارشناسان مال ساختاريافته يمهن

 يجـامع  يرتصـو  ين،از مضام يا شد تا در قالب شبكه يبند دسته يمضمون اصل 11 يتو در نها يمضمون فرع 29 ينشي،كد گز 87به  يهاول
  .ارائه شود يزير نظام بودجه هاي يباز آس

 يسـاختار  ةعمـد  يهـا  و چـالش  ها يببا آس يمو تنظ يهته ةدر مرحل يرانا يزير كه نظام بودجه دهد يپژوهش نشان م هاي يافته: اه هيافت
بلندمـدت و   ةتوسـع  يها برنامه يانمرحله است كه خود را در شكاف م ينبزرگ ا هاي يباز آس يكي يزي،ر عدم انسجام برنامه. مواجه است

نشـان   يـي تملـك دارا  يهـا  بودجـه و طـرح   ينب يوندو فقدان پ يا بودجه هاي ياستو س ياسناد بالادست ينب يسالانه، ناهماهنگ يها بودجه
 عـدم  يـل دل بـه ( يت، اصـل شـفاف  )گسـترده  يا فرابودجه هاي يتبا وجود فعال( يتمانند اصل جامع يسينو بودجه ياديننقض اصول بن. دهد يم
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نبـود  . حـوزه اسـت   يـن مهـم ا  ياربس يها ، از جمله چالش)در بودجه يدرج احكام دائم با(و اصل سالانه بودن ) يكامل اطلاعات مال يافشا

 هـاي  يو كاسـت  يا بودجـه  هـاي  ياسـت س ياقتصـاد  يامـدهاي به پ توجهي يب ي،دولت هاي ينههز يسنجش اثربخش يبرا يعلم يسازوكارها
. اسـت  يـابي بودجـه بـا عنـوان ضـعف در نظـام ارز      يمو تنظ ـ يـه ته هـاي  يباز آس ـ يگـر د يكي يايدرآمدها، گو بيني يشدر پ يشناخت روش

 يرواقعـي غ يشماننـد نمـا   يمرحله دارد؛ مـوارد  ينكشور در ا يزير بر عملكرد نظام بودجه ياديز ياربس يرهايتأث يزن ينهاد يكژكاركردها
در  نفـع  يذ يهـا  و نفوذ گروه اي بودجه هاي يمش خط ييندر تع يا فراقوه ياز حد نهادها يشب يرگذاريتأث ي،دولت يها شركت يعملكرد مال

 يجـا  بـه  يخي،منابع بر اساس سـوابق تـار   يصدر تخص محور ينههز دهاييكررو ةغلب. است ينهزم ينا يها منابع، از جمله چالش يصتخص
 يجا ا بهه ينههز يهمچون تمركز بر كنترل صور يمرحله است كه در موارد ينشده در ا ييشناسا هاي يبآس يگراز د ياستي،س هاي يتاولو
  .است يافته يمنابع تجل يور به بهره توجهي يو ب يجنتا يريتمد

 هـاي  ييرفـع نارسـا   يبـرا  يكاسـتراتژ  يبـه بـازنگر   يم،و تنظ ـ يهته ةطور خاص در مرحل به يرانا يزير اصلاح نظام بودجه: يريگ هنتيج
 يجـا  به يكردرو ينا يرااست؛ ز ياتيمحور ح برنامه يزير گذار به چارچوب بودجه. است يازمندن يمل ةآن با اهداف توسع ييسو و هم يساختار

كامل در درآمدها و  يتشفاف. كند يم يلمنابع را تسه ينةبه يصو تخص دهد يم يتاولو تيياسس يجبر نتا شته،گذ اي ينههز يبر الگوها يهتك
. اسـت  يضـرور  يا فرابودجـه  هـاي  يتو كاهش فعال يتاصل شفاف يترعا يبرا يجامع اطلاعات مال ياز افشا يبانيهمراه با پشت ها، ينههز
 هـاي  يـت را بـا واقع  يمـال  هاي ياستو س دهد يم يشدرآمدها را افزا بيني يشدقت پ دقيق، يكم يها بر مدل يمبتن ياقتصاد ةبودج ينتدو

را كاهش  نفع يذ يها و گروه يا فراقوه ينامناسب نهادها يرتأث ي،نهاد ييگو نظارت و پاسخ يسازوكارها يتتقو. كند يراستا م هم ياقتصاد
همـراه بـا    يج،بـر نتـا   يمبتن ـ يريتو مـد  ييبر كـارا  يدا تأكب ها ينهساختار هز يبازنگر. كند يم ينمنابع را تضم ةعادلان يصو تخص دهد يم

 كند يم يلتبد يدارپا ةتوسع يبرا ياپو ياصلاحات، بودجه را به ابزار ينا. خواهد كرد يترا تقو يانضباط مال ي،ا فرابودجه هاي يتكاهش فعال
  .دهد يمنسجم و مقاوم ارتقا م يران را در چارچوبيبلندمدت ا يا و تحقق مؤثر اهداف توسعه ييگو پاسخ يت،و شفاف
  

  .ي، تحليل مضموناصلاح ساختار ،يشناس  بيبودجه، آس ميو تنظ هيته ،يدولت بودجة: اه هكليدواژ
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  مقدمه
هـد و  د ياي پيشنهادي دولت را براي يك سال مـالي ارائـه م ـ  ه هدولتي است كه درآمدها و هزين يا هبرنام بودجة عمومي

 واساينيسر؛ 2015، 1انگژ( دولت قصد دارد در آينده چه كاري انجام دهد و چگونه آن را تأمين مالي كند كه هدد ينشان م
ايي چـون امنيـت، آمـوزش،    ه ـ هخود را در حوزا از طريق بودجه، اهداف سياستي ه تدول). 2022، 3؛ فونگ2018، 2يمورت

يزي از ر هبودج فراينددر ايران، همانند بسياري از كشورها، . )2017، 4كامپو اووياسك(كنند  ميا دنبال ه تسلامت و زيرساخ
احل، از ميان اين مر. )2019، 5مكو ن سيد ور(تهيه و تنظيم، تصويب، اجرا و ارزيابي : ودش ياصلي تشكيل م ةمرحلچهار 
يد آ يشمار م ذيرترين بخش بهپ برين و در عين حال آسيت مدلايل متعدد فني و سياسي، مه به ،تهيه و تنظيم بودجه ةمرحل

و هـم   اه ـ هي ـاما هـم رو  ؛ممكن است ثابت باشند ،بودجه فراينداين مرحله از در درگير  ينهاد يواحدها). 1396مقيمي، (
 ـ  ). 2021، 6لي، جانسون و جـويس ( غييرات استدستخوش تسال به سال  ،آن ياساس يمحتوا نهـا بسـتر   ت هايـن مرحلـه ن

اي نهـادي، تعـارض منـافع و ناكارآمـدي اطلاعـاتي نيـز       ه ـ شاي سياستي دولت است، بلكه ميدان چاله تانعكاس اولوي
تعـددي در  اي مه ـ بدر ايـران، آسـي  ). 2022، 8، طلوع، رضا اميني و آذرينيمارب يحاتم؛ 2014، 7يلوبيو(ود ش يمحسوب م

از . يزي را از ايفاي كاركردهاي مطلوب خود بازداشته استر هكه ساختار بودج شود مشاهده ميتهيه و تنظيم بودجه ة مرحل
پذيري شـديد از تصـميمات   تأثيري، ا هوان به ضعف شفافيت و دقت در برآوردهاي درآمدي و هزينت يم ،اه باين آسي ةجمل

نضباطي ا يو ب) 1400، ، محمودي، اميري و زنديعباسيان(دستگاهي بر منافع ملي  منافع ةغلب ،اه تسياسي و مقطعي دول
ـه ك ـاســت   يان افــراد ي ـ، سـند مناقشـة م  ، سند بودجهكيلدافسيوبه روايت . اشاره كرد) 1401سلگي و قهرائي، (مالي 
مچنـين، رشـد سـريع    ه). 1396، علي آبـادي و مشـايخي   جلالي( م استكحا يمل ياه يشم طن خييتع حاتشـان بـريترج

ي ا هاي توسـع ه ـ هيزي موجب شده است تا پيوند بودجه با اهداف برنام ـر هحور بودن بودجم هدرآمدهاي اختصاصي و دستگا
يكي ديگـر  ). 1400، ليموچي ؛ صديق، محمدي و شهبازي1395ي، پورعزت و سعدآبادي، يسيدرضا( شدت تضعيف شود به

اي ه ـ يتنظيم سند بودجه است كه پيامدهايي نظير پنهان مانـدن كسـر   از مشكلات جدي، عدم رعايت اصل جامعيت در
، حضـوري،  رستمي( اي كلي نظام را در پي داشته استه توجهي به سياست ياي دولت و به يواقعي، نامشخص بودن بده

اي ه ـ شنها موجب انحراف از مسير توسعه شده، بلكه دولـت را بـا چـال   ت هاين وضعيت ن). 1403، طجرلو و ساردوئي نسب
خشي به مصارف بدون تعريف منابع واقعي و پايدار ب تاز سوي ديگر، اولوي. پايداري مالي مواجه كرده است ةجدي در زمين
اين شيوه موجب شده است كه كسري بودجه، مزمن . ودش ياي بنيادين ساختار بودجه در ايران محسوب مه شيكي از چال

كه ايـن امـر خـود     ي كشور كاهش يابدا هاي عمراني و توسعه ته زيرساخه منابع تخصيصي ب،و ساختاري شود و در نتيج
درآمدهاي  ةنقش فزايند). 1400مير، ( باتي مالي در كشور شده استث ياي اقتصادي و افزايش به تباعث تضعيف زيرساخ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Zhang 
2. Sreenivasa Murthy 
3. Fong 
4. Schiavo-Campo 
5. De Vries & Nemec 
6. Lee, Johnson & Joyce 
7. Willoughby 
8. Hatami-Marbini, Toloo, Reza Amini & Azar  
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بودجـه   ةتهي ةمرحل اي اساسي دره باز ديگر آسي ،نفتي و وابستگي شديد دولت به منابع ناپايدار حاصل از فروش نفت نيز

نها موجب كاهش نقش درآمدهاي مالياتي در تركيب منابع بودجه شده، بلكه بر كيفيـت حكمرانـي   ت هي كه نا هاست؛ مسئل
با توجه به آنچه بيـان شـد،   ). 1403، ، خضري، زندي و صفوياحمدي( منفي گذاشته است تأثيرمالي و عدالت مالياتي نيز 

اي متعددي مواجـه اسـت كـه بـر كارآمـدي و      ه يا و كاسته بيم بودجه در ايران با آسيتهيه و تنظ ةروشن است كه مرحل
 ـا همنفي گذاشته و دستيابي به اهداف توسع تأثيريزي ر هاثربخشي نظام بودج و سـاخته  ر هي و پايداري مالي را با چالش روب

ي ا هادبيـات پژوهشـي، كمتـر مطالع ـ    با وجود اهميت اين مرحله در تعيين سرنوشت منابع عمومي كشور، تاكنون در. است
. ي پرداختـه اسـت  فراينـد ا از منظر نهادي، ساختاري و ه بند و جامع به شناسايي و تحليل دقيق اين آسيم مورت نظاص هب

نـد  م مصورت پراكنده و غيرنظا ند يا بها هداشتتمركز محدودي يزي ر هاي بودجه هاي پيشين يا بر برخي جنبه شبيشتر پژوه
اي ه ـ بتحليل فراگير آسي در خصوصو، شكاف مشخصي در ادبيات علمي كشور ر ناز اي. ندا هين مرحله پرداختبه تحليل ا

اي سـاختاري، نهـادي و   ه ببر اين اساس، هدف اصلي اين پژوهش، شناسايي آسي .وجود داردتهيه و تنظيم بودجه  ةمرحل
پـژوهش ايـن گونـه مطـرح     همين راستا، سؤال اصـلي  در . در ايران است بودجة عموميتهيه و تنظيم  ةمرحلي در فرايند
يـزي  ر هو چگونه بر كاركردهاي بودج ـ چيستايران  ةبودج مرحلة تهيه و تنظيماي موجود در ه برين آسيت ممه«: شود مي

ا و موانع ه شوشد تا با رويكردي تحليلي و مبتني بر شواهد، تصويري روشن از چالك ياين پژوهش م. »ود؟ش يمؤثر واقع م
 . ي براي اصلاحات نهادي و بهبود حكمراني مالي در كشور فراهم سازدا هحياتي ارائه دهد و زمين ةمرحلجود در اين مو

  نظري مباني

كـاركرد   نيچنـد  ود،ش يارائه م يسند كتب كيشكل  است كه معمولاً به يا هنيهز ةبرنام كي نكهيبرا علاوه بودجة عمومي
  :)2021، 1لاوت( دارد زين گريد

 ،است يشنهاديپ ياه هنيو هز دهش ينيب شيپ يدرآمدها نيب ةرابط انيب اول . 

 است ندهياقدامات آ يبرا يا هاز عملكرد گذشته و برنام يا هدوم، سابق . 

 تلاش  يياجرا ريمد كيآن  قياست كه از طر يا هليوس نيو همچن هيمجر ةقو يكنترل قانون يبرا يسوم، ابزار
 . و كنترل كند تيرا هدا هيمجر ةدرون قو ياه نتا سازما ندك يم

 است بيرق يدولت ياه ها و برنامه نسازما نيب ابيمنابع كم صيتخص يبرا يكيچهارم، تكن . 

 تاس بودجة عمومي تيريدر مد ييگو پاسخ يبرا سازوكاري ،پنجم.  

 ،آن مـؤثر اسـت كـه بـه موجـب      يعمـوم  تي ـحاكم ياز چارچوب كل يسالم، ركن مهم يا هبودج تيحاكمبنابراين 
و ارائـه   نيتـأم  داريپا يا هويرا به ش يخدمات عموم ؛پاسخ دهند ها آن و به ييمردم را شناسا ايه هدغدغ وانندت يم اه تدول

 طيخوب كه متناسب با شرا يا هچارچوب بودج كي نيتدو. جلب كنند ار ها آن رفاه شهروندان را ارتقا دهند و اعتماد ؛كنند
 خـوب اسـت   يا هبودج ـ تي ـحاكم دي ـپاسـخ دهـد، كل   زين يلمللا نيخوب ب ياه هويه شحال ب نيخاص كشور باشد و در ع

مشخصـات حكمرانـي    ةهم ـ ةيزي خـوب بايـد دربرگيرنـد   ر هدر واقع بودج). 2019، 2ياقتصاد ةو توسع يسازمان همكار(
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Lauth 
2. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
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ستيابي بـه اهـداف   يزي و در هيي و رويكرد استراتژيك براي برنامگو پاسخعمومي جديد نظير انسجام، شفافيت، مشاركت، 

يزي در كشورهاي گوناگون، متفاوت است و ر هاي بودجه شرو). 1395، ، پورعزت، دانايي فرد و احمديمقيمي(ملي باشد 
يزي شامل تعامل بين ر هبودج فرايند. به ساختار حقوقي و قوانين هر كشور و همچنين تشكيلات سازماني آن بستگي دارد

ي ا هيـزي در بـاز  ر هبودج ـ فراينـد اما  ؛شود معمولاً براي يك سال مالي تهيه مي ،ودجهب. ودش يم نندگان مختلفك تمشارك
  :)1396مقيمي، ( ذيل استمراحل يزي شامل ر هبودج ةچرخ .)1398داودي، (ذيرد پ ير از يك سال انجام مت يطولان

  ؛اه ههزين و يني درآمدهاب شپي ،اطلاعات گردآوري: »تنظيم و تقديم پيشنهاد« .1
  ؛بررسي پيشنهاد بودجه توسط مجلس يا مراجع قانوني و تصويب آن: »تصويبو مباحثه « .2
  ؛ردن اعتبارات تخصيص يافتهك ها، وصول درآمدها و هزينه هكردن برنام عملياتي: »ااجر« .3
انحرافـات از طريـق   شناسـايي  با قـوانين و   تطبيقارزيابي عملكرد بودجه، : »گزارشگري، حسابرسي و ارزيابي« .4

   .هيد شارگزحسابرسي و 
ي و تخمين منابع ا هاي هزينه همشتمل بر جريان اطلاعات در خصوص خواست ،تهيه، تنظيم و پيشنهاد بودجه  ةمرحل

چگونگي تخصيص منابع كمياب در ميان تقاضاهاي عمومي متنوع براي دستيابي به   ةهايي دربار تصميم ،در دسترس و نيز
در پايـان ايـن   . ي سياسـي اسـت  فرايندي فني و هم فرايندبودجه هم  ظيممرحلة تهيه و تن. اهداف و مقاصد جامعه است

). 2015، 1ويگـا، كوريـان و اردكانيـان   ( شـود مقننـه تقـديم مـي    ةقـو بودجه بـه   ةلايحپيشنهادي در قالب  ةمرحله، بودج
كـه عمليـات   هسـتند   هـا  آن ةاي دولتي و واحدهاي سازماني زيرمجموع ـه هكنندگان اصلي در اين مرحله، دستگا مشاركت

تنظـيم   فراينـد سازمان برنامه و بودجه نيز بـا نگـرش كـلان،    . كنند مياي آينده را بازبيني ه هجاري، اهداف برنامه و برنام
بودجه را برعهده دارد تا براي تقديم به مجلس آمـاده   ةپارچكيو مسئوليت هماهنگي و تنظيم  كند ميبودجه را سرپرستي 

  : )2005، 2دفتر حسابرسي دولت(به مهم است جن سال مالي بودجه از سه. شود
 سال مالي جاري، سال مالي است كه در حال انجام و پيشرفت است؛ .1

مالي اسـت كـه    آيندة آينده آغاز خواهد شد و هدف از تنظيم بودجه، سال  كه از ابتداي سال  ور  سال مالي پيش .2
 .ودش يي شناخته ما هسال بودج عنوان به

ازي اطلاعات و ارائه س هاي دولتي درگير آماده هي پشت سرگذاشته شده است كه دستگاسال مالي قبل، سال مال .3
 .گزارش به مراجع نظارتي هستند

 ـش ـ يبـه مجلـس م ـ    ور شسال مالي پي ازي و تقديم بودجهس هسازمان برنامه و بودجه درگير آماد   ـگ هود؛ ب كـه   يا هون
در . نـد كندرخواستي خود را مطـابق آن آمـاده    ةند تا بودجك يدر ماي اجرايي صاه هاي راهنما را براي دستگاه لدستورالعم
، شـود  را شامل ميكشور  كل يا هكه سندي واحد است و اطلاعات بودج 3»)مهورج سرئي( رياستي ةبودج«، فرايندپايان اين 

كـه اطلاعـات    اسـت  وزارت ماليـه در بسياري ازكشورها، مسئوليت تهيه و تنظيم بودجه با  .ودش يتقديم به مجلس م ةآماد
كنتـرل مـديريت    مركـزي   ةايـن عمليـات در واحـد بودج ـ   . ندك يي دريافت ما هاي هزينه ها و دستگاه هلازم را از وزارتخان

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Veiga, Kurian & Ardakanian 
2. Government Accountability Office (GAO) 
3. President’s budget 
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رياست جمهوري  ةمجموعدر زير  سازمان برنامه و بودجهصورت مستقل يا  هب بودجه ةوزارتخاندر برخي كشورها، . ودش يم

فقط مسئوليت  ،در برخي كشورها. دارداي متفاوتي ه هزي در كشورهاي مختلف، مشخصمرك ةواحد بودج. ه استشدايجاد 
يزي ر هيك وزارتخانه يا نهاد برنام راي ا هسرماي ةبودج ،ا را برعهده دارد كه در چنين موارديه هجاري و قرض ةبودجتنظيم 

در برخـي كشـورها نيـز    . شود تنظيم مي از طريق معاونت رياست جمهوري ،يا در سطح بالاتر كند تنظيم مي ملي ةتوسعو 
   ).2017، 1المللي پول صندوق بين(كند  يمركزي تنظيم م ةبودجواحد  رادولتي  ةبودجكل 

  

  
  هاي تهيه و تنظيم بودجه گام. 1شكل 

 اي ذيـل اسـت  ه ـ م، مراحل تهيه و تنظيم بودجه در ايران شامل گاشود مشاهده مي 1طور كه در شكل  همان
  : )1396مقيمي، (

آينـده را تـدوين    سـال  ةشي مـورد نيـاز بودج ـ  م طخ سازمان برنامه و بودجه، : اي هاي بودجه مشي تعيين خط ،گام اول
اي مرتبط بـا  ه هاي دولتي به بحث و بررسي مباحث و گزينه هدر طول اين دوره، سازمان برنامه و بودجه و دستگا. ندك يم

اي دولتـي رايزنـي   ه ـ هو سازمان برنامه و بودجه براي شناسايي مباحث مهم بودجه سال آينده با دسـتگا ردازند پ يبودجه م
  . ندك يم

توسـط   ،يا هي يا دو سـال بودج ـ ا هاي اقتصاد كلان براي سال بودجه يبين پيش :اي كلانه تتعيين سياس ،گام دوم
  . ودش يه انجام مواحد اقتصاد كلان از واحدهاي زيرمجموعه سازمان برنامه و بودج

هـر وزارتخانـه و دسـتگاه بـر اسـاس        ةتعيين قدرالسهم و سـقف بودج ـ  :اي هاي بودجه تعيين سقف ،گام سوم
   .گيرد اي اقتصاد كلان توسط سازمان برنامه و بودجه انجام ميه يينب شپي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. International Monetary Fund (IMF) 

تنظيم و ابلاغ: چهارم گام
 بخشنامه بودجه

تهيه وهايگام
تنظيم بودجه 

 دولتي

هاي  تنظيم بودجه دستگاه: گام پنجم
 هاي دولتي اجرايي و شركت

اي بين  مذاكرات بودجه: گام ششم
 ها و سازمان برنامه و بودجه دستگاه

بازبيني و بازنگري در : گام هفتم
 ها خواستي دستگاه بودجه در

هايمشيتعيين خط:گام اول
 اي بودجه

شده تقديم سند بازنگري: گام دهم
هاي اقتصاد  تعيين سياست :گام دوم يشنهاديبودجه پ

 كلان

 تقديم لايحه:گام نهم
 به پارلمان بودجه

هايتعيين سقف: گام سوم
 اي بودجه

تصويب لايحه :گام هشتم
 ت وزيرانئدر هي
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بودجه تهيه و تنظيم  ايران توسط سازمان برنامه و ةبودج ةبخشنام :بودجه ةتنظيم و ابلاغ بخشنام ،گام چهارم

ا ه ـ ته شامل اطلاعات مفروضات اقتصادي است كه سطح حقوق، نرخ مبادله ارز و سطح قيم ـم ااين بخشن. ودش يم
 .كنندبايد با توجه به اين اطلاعات، بودجه خود را تنظيم  ،يا هاي هزينه هازد و دستگاس يرا مشخص م

تهيـه و تنظـيم در دسـتگاه اجرايـي بـا ابـلاغ        :اي دولتيه تاي اجرايي و شركه هدستگا ةتنظيم بودج ،گام پنجم
بودجـه و ارسـال بـه     ةبه تهي ـ ،دستورالعمل  برابر ،دهش نند در مهلت تعييا ها موظف و دستگاه شود ميبخشنامه بودجه آغاز 

  . ندكنيزي اقدام ر هسازمان مديريت و برنام
مـذاكرات رسـمي در    :و سازمان برنامـه و بودجـه  ا ه هي بين دستگاا هاي بودجه ينز همذاكرات و چان ،گام ششم

در خصـوص   ،به توافق نهايي بين سازمان برنامه و بودجه با يـك وزارتخانـه يـا چنـد وزارتخانـه      ،سطح دوجانبه يا جمعي
  . ودش يم منجر يا هاي هزينه هبودجه پيشنهادي دستگا

ن برنامه و بودجه به بازبيني و بازنگري بودجـه  سازما :اه هدرخواستي دستگا ةبازبيني و بازنگري در بودج ،گام هفتم
  . ندك ييري مگ مو تصمي پردازد ميدرخواستي 
در  هـا  آن ا بـراي گنجانـدن  ه هپيشنهادي دستگا ةموافقت كابينه با بودج :وزيران تئتصويب لايحه در هي ،گام هشتم

  .بودجه كه به مجلس خواهد رفت ةلايح
مطابق قانون، رئيس جمهور بودجه پيشنهادي را به  :توسط رئيس جمهوربودجه به مجلس  ةتقديم لايح ،گام نهم

   .ندك يمجلس تقديم م
تكميلـي را   ةي از بودج ـا هرئيس جمهور خلاص ـ :پيشنهادي به مجلسبودجة  ةتقديم سند بازنگري شد ،گام دهم

  . كند مييه ارائه مجر ةقوپيشنهادي  ةبودجبراي كمك به مجلس در ارزيابي  ،روز شده اي بهه ههمراه با داد

  تجربي پژوهش ةپيشين
به ملاحظات و عوامل سياسـي دخيـل در   » يزي عمومير هاي بودجه مسيست«در اثر خود با عنوان ) 2021( و همكاران لي

ي و خـارج از چـارچوب رسـم    يگـذار تأثير يتلاش برا و پراكندگي،ا ه شبخ نيب يهماهنگناتهيه و تنظيم بودجه،  فرايند
  . نندك يبودجه اشاره م مرحلة تهيه و تنظيماي ه شرين چالت ممه عنوان به ،بودجه مرحلة تهيه و تنظيمر در گن لعدم نگاه ك

ا، ه ـ ها و اهداف تدوين شده، كمبود داده صضعف شاخ ،در گزارش خود) 2019(ي اقتصاد ةتوسعو  يسازمان همكار
  . يرندگ ييزي در نظر مر هي بودجاه شرا از جمله چال) سياسي(گونه  اطلاعاتي و رفتارهاي بازيضعف 

 تيوضع: در اروپا يندب هو بودج يعموم ياه هبودج«خود با عنوان  پژوهشدر ) 2018( 1ينياستكول ا،يليسيس ترر،يسال
ي در مراحل مختلـف  لمللا نيب ياستانداردهاي، عدم اعمال رماليو غ يادغام اهداف عملكرد مال، »ندهيآ ياه شو چال يفعل

  . ندك ييزي عمومي بيان مر هاي اصلي بودجه شرا از چال نفعان يذ به ييگو پاسخعدم يزي و ر هبودج
فت بر ر نكارهاي برو راه ئةيزي در ايران و ارار هاي بودجه شچال ياحصا«خود با عنوان  پژوهشدر ) 1403(ر ف تهم

موقـع   بودجه، عدم تصـويب بـه   ةمتفرقاي ه في، زياد بودن تعداد رديا هبه وجود احكام غيربودج ،»مصاحبه با خبرگان ةپاي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Saliterer, Sicilia & Steccolini 
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 عنـوان  بـه  ،...ينـي شـده و  ب شاي پـي ه تا، احكام فاقد عملكرد در قوانين بودجه سنواتي، بيش برآوردي در دريافه هنام آيين
  . ندك ياشاره م ريزي بودجهاي ه شچال

ر بـراي بهبـود اثربخشـي    كـا  ا و ارائه راهه شبررسي چال«خود با عنوان  پژوهشدر ) 1402(ربيعي، مقيمي و عباسي 
 ـ يگسـترش فضـا  نشان دادند كه  ،»يزي دولتي ايرانر هيني منابع در نظام بودجب شنظام پي  ياه ـ هدر دسـتگا  ييوج ـ تران

بـه   يدگينبـود چـارچوب رس ـ  ، ص بودجهيتخص يارشناسان براكخلاف واقع توسط  ياه شم گزاريه و تنظيته، يتيمكحا
  . ا هستنده شرين چالت ماز مه ،...و ينفت يدولت به درآمدها يد درآمدهايشد ياكات، وصول منابع ةنحو

بر اعوجاجـات   مؤثرنگاشت مدل عوامل «خود با عنوان  پژوهشدر ) 1399( صادقي شاهداني و محمدرضابيكيآذر، 
د كننده عوامل اصلي ايجا عنوان به بودجة عمومي فرايندبه چهار عامل قوانين و مقررات، ساختار، منابع و  ،»بودجة عمومي

  . نندك ياعوجاج در بودجه اشاره و نقش قوانين و مقررات را بيشتر از ساير عوامل برجسته م
نـدي عمـومي   ب هاي كشـنده در بودج ـ ه ـ هگنا«خود با عنوان  پژوهشدر ) 1397( يي، پورعزت، اميري و آذرسيدرضا

نقــض اصــول   ، يـي ـراگ لو فقدان عم ـ يافراط ييراگ نآرمااز جمله  ،ندي ايرانب هفراگرد بودج ةبه ده گناه كشند ،»ايران
  . نندك ياشاره م... و يا هبودجـ

  ناسي پژوهشش شرو
و  ياكتشاف تيبا ماه يفيپژوهش ك كي در قالبو  رديگ يقرار م يريتفس ميدر چارچوب پارادا يمطالعه از منظر فلسف نيا

 2كـلارك و بـراون   يبـر الگـو   يمبتن ـ 1مضمون لياز روش تحل ،اه هداد ليتحل يبرا. شده است يطراح يياستقرا كرديرو
 لي ـتحل. ودش ـ يمحسوب م ـ يفيك ياه شركاربرد در پژوهپ يليتحل ياه شجمله رو زبهره گرفته شده است كه ا) 2006(

 ياه ـ هموجـود در داد ) كيتمات( ييمعنا يالگوها ريو تفس يده سازمان ،ييند، به شناسام مروش نظا كينوان ع همضمون ب
 ،يمضـمون  يروش بـا اسـتفاده از كدگـذار    نيدر ا. كند بررسي ميرا  يو ضمن حيصر نيمان مضامز مو ه دردازپ يم يفيك

 سيمـاتر  مينـد، ترس ـ م منظـا  ياه هسيامكان مقا ن،يمضام ينسب يفراوان قيشده و از طر ليا در سطوح مختلف تحله هداد
 ـ ،نيمضام ييشناسا. شود يفراهم م يشبكه روابط مضمون يو طراح نيمضام  لي ـتحل فراينـد در  يدي ـكل ينـوان گـام  ع هب

و تجـارب   پـژوهش  هـاي  مطالعه، سؤال يپژوهشگر، چارچوب نظر ياه ضرف شيهمچون پ يعوامل تأثيرمضمون، تحت 
 ني ـدر ا). 1390، زاده ، تسـليمي، فقيهـي و شـيخ   يجعفـر  يعابد( رديگ يقرار م يمورد بررس يموضوع ةطيحدر  پژوهشگر

  :استفاده شده است ونمضم ليمتداول تحل ةويراستا، دو ش
 . وندش يارائه م افتهيو ساختار يراتبم هورت سلسلص هب نيمضام ،كه در آن 3نيقالب مضام ليحلت .1

 . ندك يم يساز مدل يكيگراف يرا در قالب نمودارها نيمضام نيكه روابط ب 4نيمضام ةشبك ليتحل .2

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Thematic Analysis 
2. Clarke & Braun 
3. Thematic Framework Analysis 
4. Thematic Network Analysis 
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تكرارشـونده و درك   يمون بـر كشـف الگوهـا   مض ليدارند، تحل هيتك يكه بر موردكاو يليتحل ياه شرو برخلاف
از متـون   قيعم ياه شنيامكان استخراج ب ،يفيك ياه شپژوه ينوان هسته مركزع هدارد و ب ديا تأكه هداد يجامع محتوا
  .ازدس يرا فراهم م
  :ودش يانجام م ياصل ةند در شش مرحلم مورت نظاص هب) 2006(با الگوي كلارك و براون مضمون  ليتحل فرايند

 هي ـاول ياه ـ هدي ـاز ا يردارب تادداشي، مطالعه مكرر و پياده سازي متن قيا از طره هبا داد قيعم ييبا آشنا فرايند 
  . شود يآغاز م

  يندب همرتبط با هر كد دست ياه هو داد ديا توله هداد يديكل ياه يژگيبا تمركز بر و هياول يدوم، كدها ةمرحلدر 
  . وندش يم

 يمـرتبط بـا هـر مضـمون گـردآور      ياه ـ هشده و داد يبالقوه سازمانده نيلب مضامدر مرحله سوم، كدها در قا 
  . وندش يم

 ا انجام ه هو مجموعه داد هياول يبا كدها ها آن يخوان هم يبررس قياز طر نيمضام يدر مرحله چهارم، اعتبارسنج
  . شود يم ميترس ينقشه مضمون كيو 

 است نيمضام يينها يگذار و نام فيپنجم شامل تعر ةمرحل .  
  پژوهشبا پرسش  اه هافتيارتباط  ده،يبرگز ياه هداد يينها ليتحلپژوهش با   شدر مرحله ششم، گزار ،تينهادر 

  .رديذپ يانجام م يورت علمص هب جيموضوع، و ارائه نتا اتيو ادب
خصصـي و  اي ته ـ تحاصل از نشس ـ ةثانوياي ه هي متشكل از دادا همجموع ،اي مورد استفاده در اين پژوهشه هداد
 ـه ـ شنظـران، مطالعـات و پـژوه    اي تحليلي پژوهشگران ارشـد، صـاحب  ه تيادداش عـلاوة  ، بـه ي و كيفـي مـرتبط  اي كم 
سـاختاريافته بـا    اي نيمهه هآمده از مصاحب دست اي اوليه بهه هداد ،گانه و نيز ي مسئولان ارشد قواي سها هاي رسانه همصاحب

  . يزي دولتي ايران استر هدجبو مرحلة تهيه و تنظيمخبرگان و كارشناسان 
ماننـد سـازمان برنامـه و بودجـه،      ،كشور در نهادهاي تخصصـي  ةبودجمتخصصان نظام  ،آماري اين پژوهش ةجامع

خبرگـان  . بـوده اسـت   خبرگان دانشـگاهي  ،مجلس شوراي اسلامي، ديوان محاسبات كشور و نيز ةكميسيون تلفيق بودج
. داشـته يـا دارنـد   همكاري و مشاركت در تهيه و تنظيم بودجـه را   ةسابقربه يا مسئوليت و تج دانشگاهي افرادي بودند كه

صورت هدفمند و با  نفر، شكل گرفت كه به 12تعداد مشاركت كنندگان در اين پژوهش تا رسيدن به اشباع نظري به تعداد 
سال مسئوليت، تجربه،  5حداقل در اختيار داشتن  ،كار و نيز ةسابقسال  15داشتن حداقل . برفي انتخاب شدند ةروش گلول

منظـور گـرم    بـه . سالانه كشور، از جمله شرايط و معيارهاي انتخاب افراد بود ةمشاركت يا همكاري در تهيه و تنظيم بودج
 نيتـر  مهـم  ،بـه نظـر شـما   «آغاز شد، مانند اين سـؤال كـه   ال كلي ؤكردن جريان مصاحبه، هر مصاحبه با يك يا چند س

 ةري متناظر با حوزت قاي دقيه لاؤس ،در ادامه. »ست؟يچ رانيدر ا يدولت ةبودج رحلة تهيه و تنظيمم ياه بيا و آسه شچال
در بودجـه چگونـه    اه ـ هنيهز ينيب شيبرآورد درآمدها و پ ةنحو« ،مثال طور به. دش يتخصصي هر يك از خبرگان، مطرح م

ازي و س ـ ها، پيـاد ه ـ هصاحبه پس از انجام مصـاحب متن هر م. دقيقه بود 70 ،اي انجام شدهه همتوسط زمان مصاحب .»است؟
نفـر   2شـده،   از مجمـوع افـراد مصـاحبه   . شد ميسرعت آغاز  منظور شناسايي مضامين پايه و فراگير، به كدگذاري به فرايند
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داراي ) درصـد 67(نفـر   8داراي تحصيلات كارشناسي ارشـد و  ) درصد33(نفر  4آقا؛ ) درصد83(نفر  10خانم و ) درصد17(

 25تـا   20 كـاري  ةسابقبا ) درصد17(نفر  2سال،  20تا  15 كاري ةسابقبا ) درصد 8(نفر  1لات دكتري تخصصي؛ تحصي
  .سال بودند 30كاري بيش از  ةسابقبا ) درصد 42(نفر  5سال و  30تا  25 كاري ةسابقبا ) درصد 33(نفر  4سال، 

 گاننويسـند  ،بر اين اسـاس . و كدگذار استفاده شداز روش توافق بين د ،منظور حصول اطمينان از پايايي پژوهش به
ميزان مطابقت و نزديكي كدهاي تعيين شده  ،و در نهايت ندا را انجام داده يطور مستقل كدگذار بهاين مقاله، دوم و سوم 

 ييوار نيتضم يبرا. را نشان دادتوافق قوي ميان كدگذاران  دست آمد كه درصد به 78 ،با استفاده از ضريب كاپاي كوهن
با دقـت و   يينها ليتا تحل هياول ياز طراح ،پژوهشمراحل  ةيكلپژوهشگر،  تيحساس ياستراتژ يريارگك هبا ب نيزپژوهش 

 ـ ،پـژوهش  ةنيش ـيپو  ينظـر  يده با مبـان ش  شناسايي نيبعد، تطابق مضام ةدر مرحل. مستمر همراه بود ينيبازب ورت ص ـ هب
در معرض  پژوهش ياه هافتيتوسط خبرگان بهره گرفته شد كه در آن  ينياز روش بازب ن،يهمچن. شد يبررس كيستماتيس

 ةارشـد بـا سـابق    ريو سه مـد  يزير هبودج ةمتخصص در حوز يشامل سه استاد دانشگاه ،ظرانن بشش تن از صاح يداور
  .گرفت رارق يبودجه دولت ميو تنظ هيته فراينددر  يياجرا

 اي پژوهشه هيافت

ي در دولت ـ يزير هبودج فرايند ياه ييا و نارساه شاز چال قيمضمون با هدف درك عم ليپژوهش، مرحله اول تحل نيدر ا
ا، ه ـ شاسـناد و مـدارك، گـزار    :عبـارت بودنـد از  مورد اسـتفاده   ياه هداد. انجام شد تهيه، تنظيم و پيشنهاد بودجه ةمرحل

اسـناد   ،در ايـن مرحلـه   .يدولت ـ يزير همو برنا يبا كارشناسان مال افتهياختارس همين ياه همصاحباي دست دوم و ه همصاحب
ازي شـدند  س ـ هورت متني پيادص هبانجام شده اي ه همصاحبو  يندب هند طبقم مورت نظاص هب يرسم ياه شو گزار يا هبودج

 يتا بـا محتـوا   ندا، تلاش كرده همصاحبو متن اسناد  يو بازخوان مطالعهبا  انپژوهشگر. شودتا امكان تحليل دقيق فراهم 
اي ايـن مرحلـه   ه ـ يخروج ـ. كمك كرد تكرارشونده ميمفاه هياول ييمرحله به شناسا نيا. آشنا شود قيورت عمص هب ها آن

 ياه ـ بيمـرتبط بـا آس ـ   ةي ـاول يدي ـكل ميمفـاه  ييشناسـا ، اه ـ همصاحبو منسجم از اسناد  ةدادبانك  جاديا :عبارت بود از
  . يورود به مرحله كدگذار يا براه هداد يازس هآمادو  مرحلة تهيه و تنظيمي در زير هبودج

 ـ(ا ه ـ هبـا داد  قي ـعم ييمعروف است، پس از آشـنا  هياول يكدها ديمضمون كه به تول ليدوم تحل ةمرحل ) اول ةمرحل
اول،  ةمرحل محتوايبر اساس در اين مرحله . فراهم كرد پژوهش ياصل نيمضام يريگ لشك يبرا ييصورت گرفت و مبنا

بود، به  يزير هاز مشكلات بودج يا هنشان يا كه حاوه ههر بخش از دادو  شد يطراح يفيتوص ياز كدها هياول ستميس كي
 ،»ردي ـگ يصـورت م ـ  ياس ـيبودجه بر اساس روابـط س  صيتخص«مانند  يياه همثال، گزار يبرا .چند كد مرتبط شد اي كي

 ييشناسـا هاي اوليه، از كد اي خروجي اين مرحله شامل مجموعه. قرار گرفت »يزير هبودج محور شدن ياسيس«تحت كد 
 ليتشـك ( يمرحلـه بعـد   يا بـرا ه ـ هداد يازس ـ هآمـاد و  مرحلة تهيه و تنظيمي در زير هبودجنظام  ياه يناكارآمد يالگوها
  .هدد ياي انجام شده را نشان مه يي از كدگذارا ه، نمون1جدول . بود )نيمضام
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  كدگذاري اوليه. 1جدول 

  )حليل متنت(مضامين پايه   كد سند  )نقل قول(متن   كد

1  
 ايه ـ يين ـب شپـي  انجام براي مطلوب اقتصادسنجي الگوي فقدان
  مطلوب اقتصادسنجي الگوي فقدان  DI1  سياستگذاري سنجش و مدت كوتاه

 بـه  اقتصـادي  بودجـه  تهيـه  زمينـه  در مـؤثر  و جـدي  اقدام عدم  2
  DSI12  بودجه لايحه پيوست

 بودجه تهيه ةزمين در مؤثر و جدي اقدام عدم
  اقتصادي

3  

 درآمـدهاي  برخـي از  وصـول  قـانون  يـا  خاص قوانين موجب به
 بودجـه  سـند  در تـدريج  بـه  معـين  مـوارد  در آن مصرف و دولت
 بـه  تـوان  كـه مـي   هستند نواقصي داراي اقلام اين. اند شده منظور
 و حـاكميتي  وظـايف  ميـان  تمايز عدم هزينه و اولويت رعايت عدم

  .كرد اشاره غيره و دولت تصدي

DSI22 
 عدم دستگاه و هاي هزينه اولويت عايتر عدم

  دولت تصدي و حاكميتي وظايف ميان تمايز

 اطلاعـات لازم در خصـوص اهـداف    ارائـه  بـه  بودجه قادر اسناد  4

  DI2  .اجرايي نيست دستگاه هر سالانه اجرايي عمليات و مشخص
عدم ارائه اطلاعات در خصوص اهداف و 

  ها عمليات اجرايي دستگاه

5  
كنوني تفكيك روشني بين امور حـاكميتي و غيـر    در سند بودجه

  DR10  .حاكميتي وجود ندارد
تفكيك بين امور حاكميتي و عدم 

  سند بودجهدر غيرحاكميتي 

 ايـران،  در اقتصـادي  متغيرهـاي  بـر  بودجه اجرايي آثار بيني پيش  6
  DR14  .نيست معمول

 بر بودجه اجرايي آثار بيني به پيش يتوجه بي
   اقتصادي متغيرهاي

  
 نيبه مضام هياول يكدها يده معروف است با هدف سازمان نيمضام يوجو جستمضمون كه به  ليسوم تحل ةمرحل

در اين مرحله كدهاي . ازي و مرتب شدندس هايجاد شده از گام قبل، خلاص ةدر اين مرحله، كدهاي اولي. ر انجام شدت نكلا
 وكد اوليه شناسـايي   240 ،در اين پژوهش. كنار گذاشته شدند فرايند ةاز ادام... اوليه تحليل و كدهاي نامرتبط، تكراري و

، كدهاي گزينشـي و مضـامين فرعـي را نشـان     2جدول . ندي شدندب همضمون فرعي طبق 29كد گزينشي و  87در قالب 
   .هدد يم

  مدل ةدهند مضامين فرعي شكل. 2جدول 
 مضمون فرعي كد اصلي كدهاي گزينشي

PBA-D01-1: زماني عدم انطباق
PBA-D01-2: شكاف محتوايي

PBA-D01-3: اه صهمخواني شاخ نا  

PBA-D01  ناهماهنگي برنامه و بودجه  

AIP-D01-1: تفاوت افق زماني
AIP-D01-2: اه تتغيير اولوي

AIP-D01-3: عدم الزام قانوني 

AIP-D01   علل ناهمخواني  

MEP-D01-1: ناسي ارزيابيش شضعف رو
MEP-D01-2: اي پايهه هنبود داد

MEP-D01-3: عدم پيوند با تخصيص بودجه 

MEP-D01  دتم ناي مياه هارزيابي برنام  

CBP-D01-1: تناقض بخشي
CBP-D01-2: ناهماهنگي زماني

CBP-D01-3: تعارض اهداف كلان 
CBP-D01  يا هاي بودجه تتعارض سياس  
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 مضمون فرعي كد اصلي كدهاي گزينشي

VBP-D01-1: نقض جامعيت
VBP-D01-2: نقض سالانه بودن

VBP-D01-3:  شفافيتنقض  

VBP-D01  يزير هنقض اصول بودج  

DBB-D01-1: يني درآمدب شضعف پي
DBB-D01-2: تخصيص نامناسب

DBB-D01-3: نظارت ناكافي 
DBB-D01  يزير هاي بودجه يكاست  

BAP-D01-1: گرن يبخش
BAP-D01-2: حورم يسياس

BAP-D01-3: گرن تدم هكوتا  

BAP-D01  رويكردهاي لوايح بودجه  

ESM-D01-1: اي ناكارآمده لمد
ESM-D01-2: اي ناقصه هداد

ESM-D01-3: ضعف نيروي متخصص 

ESM-D01  فقدان الگوي اقتصادسنجي  

NEB-D01-1: نبود چارچوب تحليلي
NEB-D01-2: ينيب شضعف پي

NEB-D01-3: اه هعدم ارتباط برنام  

NEB-D01  عدم وجود بودجه اقتصادي  

LID-D01-1: اي ناقصه هداد
LID-D01-2: هي ضعيفد شم گزارنظا

LID-D01-3: عدم شفافيت 

LID-D01  فقدان اطلاعات كافي  

BIS-D01-1: اه هناكارآمدي سامان
BIS-D01-2: عدم يكپارچگي

BIS-D01-3: ضعف امنيتي 

BIS-D01  يا همشكلات نظام اطلاعات بودج  

GBM-D01-1: ابهام تعاريف
GBM-D01-2: تداخل وظايف

GBM-D01-3: تياراتسوءاستفاده از اخ  

GBM-D01  ريگ يمرز امور حاكميتي با تصد  

SAS-D01-1: شكست نهادي
SAS-D01-2: بوروكراسي پيچيده

SAS-D01-3: فساد ساختاري 
SAS-D01  اي ساختاريه يناهنجار  

NSS-D01-1: گرن يتفكر جزئ
NSS-D01-2: يري بخشيگ متصمي

NSS-D01-3: ضعف در تحليل سناريو 

NSS-D01  رسيستميحاكميت رويكرد غي  

IBB-D01-1: تداخل وظايف
IBB-D01-2: مسئوليتي خلأ

IBB-D01-3: تعدد مراكز تصميم 
IBB-D01   ناكارآمدي مرزبندي نهادي  

IRB-D01-1: اي ارتباطيه ينارساي
IRB-D01-2: نهادي هاي تعارض

IRB-D01-3: يا هضعف رهبري بودج  

IRB-D01  اي روابط نهادي بودجهه بآسي  

PFR-D01-1: ومت سياسيمقا
PFR-D01-2: اي انتخاباتيه هچرخ

PFR-D01-3: فوذن ياي ذه هفشار گرو  

PFR-D01  عوامل سياسي مرتبط با اصلاح  



 

  1، شماره 33، دوره 1405هاي حسابداري و حسابرسي، بررسي  173

 
 مضمون فرعي كد اصلي كدهاي گزينشي

BDD-D01-1: شكاف نظري
BDD-D01-2: ضعف ترجمه عملياتي

BDD-D01-3: اي قانونيه ينارساي  

BDD-D01  وجهي به اسناد بالادستيت يب  

BMR-D01-1: اتژيكيزي استرر هضعف برنام
BMR-D01-2: مشكلات اجرايي

BMR-D01-3: اي نظارتيه فضع  

BMR-D01  عوامل مديريتي مرتبط با اصلاح  

BNR-D01-1: اي اقتصاديه تضرور
BNR-D01-2: اي اجتماعيه تضرور
BNR-D01-3: اي مديريتيه تضرور  

BNR-D01  اي اصلاح بودجهه تضرور  

BFP-D01-1: اي مدلسازيه تمحدودي
BFP-D01-2: يا هشكلات دادم

BFP-D01-3: موانع سازماني 
BFP-D01  يني بودجهب شاي پيه يكاست  

IBF-D01-1: علل فني
IBF-D01-2: علل سازماني

IBF-D01-3: پيامدهاي اقتصادي 
IBF-D01  اي ناكارآمده يينب شعلل و پيامد پي  

EBB-D01-1: خارج از چارچوب هدهايتع
EBB-D01-2: يا هودجب هاي شبه تفعالي

EBB-D01-3: يا هبودج هاي تخلف  

EBB-D01  يا همصاديق عمليات فرابودج  

OBB-D01-1: پولي هاي  اختلال
OBB-D01-2: يا همخاطرات بودج

OBB-D01-3: تبعات اجتماعي 
OBB-D01  يا هعوارض عمليات فرابودج  

CBB-D01-1: علل ساختاري
CBB-D01-2: علل مديريتي
CBB-D01-3: علل سياسي 

CBB-D01  يا هعمليات فرابودج علل  

PBC-D01-1: هيد شاي گزاره شچال
PBC-D01-2: موانع ساختاري

PBC-D01-3: يزير همشكلات بودج  

PBC-D01  اي دولتيه تبودجه شرك  

SBC-D01-1: اختلال تخصيص منابع
SBC-D01-2: ضعف حاكميت شركتي

SBC-D01-3: اي اجراييه يناكاراي  

SBC-D01  ياي دولته تآسيب بودجه شرك  

GEC-D01-1: اي جاري ساختاريه ههزين
GEC-D01-2: ي ا هاي سرمايه ههزين

GEC-D01-3: اي انتقالي پرهزينهه ههزين  

GEC-D01  ايي دولت در بودجهز هماهيت هزين  

BEP-D01-1: علل ساختاري
BEP-D01-2: علل مديريتي

BEP-D01-3: پيامدهاي اقتصادي 
BEP-D01  يا هاي هزينه تعلل و پيامد سياس  

  
 نيو اصلاح مضـام  يبا هدف اعتبارسنجابتدا معروف است،  نيمضام ينيمضمون كه به بازب ليچهارم تحل ةمرحلدر 

دليل عدم تناسب مفهومي  به ،و برخي از كدها مجدداً با مضامين مرتبطشان مطابقت داده شدندها تمامي كد، دهش ييشناسا
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ندي ب هه لحاظ مفهومي و معناشناختي در يك مضمون اصلي قابل طبقمضامين فرعي كه ب ،در ادامه. حذف يا ادغام شدند

 ـ    29مضمون اصلي براي  11در اين پژوهش . بودند، شناسايي و تفكيك شدند  ةمضمون فرعـي شناسـايي شـده در مرحل
ن مضـامي  3جـدول  . ندي شـدند ب هقبل، در قالب اين مضامين اصلي، طبق ةمرحلآمده از  دست قبل، تعريف شد و كدهاي به

  . هدد يرا نشان م ها آن اصلي، مضامين فرعي مربوطه و كدهاي اوليه متناظر با

  مضامين اصلي و فرعي و كدهاي اوليه شكل دهنده مدل. 3جدول 
  مضامين فرعي  مضامين اصلي

  ميان مدت و بودجه ةارتباط ميان برنام

  ناهماهنگي بين برنامه و بودجه
  خواني برنامه و بودجه علل ناهم

  مدت هاي ميان يابي برنامهارز
  اي هاي بودجه تعارض در سياست

  نويسي و بودجه ريزي بودجهاصول 
  ريزي بودجهنقض اصول 

  ريزي بودجههاي  كاستي
  رويكردهاي لوايج بودجه

  فقدان الگوي اقتصادسنجي  آثار اقتصادي بودجه
  اقتصادي ةعدم وجود بودج

  عات كافيفقدان اطلا  اطلاعات واقعي سند بودجه
  اي مشكلات نظام اطلاعات بودجه

  ريزي بودجهناهنجاري در نظام 
  مرز امور حاكميتي با تصديگري

  هاي ساختاري ناهنجاري
  حاكميت رويكرد غيرسيستمي

  ناكارآمدي مرزبندي نهادي بودجه  اي هاي بودجه شفاف نبودن نقش
  هاي روابط نهادي بودجه آسيب

  هاي اصلاح ساختاري آسيب

  عوامل سياسي مرتبط با اصلاح
  توجهي به اسناد بالادستي بي

  عوامل مديريتي مرتبط با اصلاح
  هاي اصلاح بودجه ضرورت

  بيني بودجه هاي پيش كاستي  ريزي بودجهبيني در نظام  پيش
  هاي ناكارآمد بيني علل و پيامد پيش

  عمليات فرابودجه اي
  اي بودجهمصاديق عمليات فرا

  اي عوارض عمليات فرابودجه
  اي علل عمليات فرابودجه

  هاي دولتي در بودجه بودجه شركت  هاي دولتي بودجه شركت
  هاي دولتي آسيب بودجه شركت

  زايي دولت در بودجه ماهيت هزينه  زا هاي هزينه حاكميت سياست
  اي هاي هزينه علل و پيامد سياست
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هـر   يمحتـوا  يازس ـ فشـفا  پژوهش با هدف نيمعروف است، در ا نيمضام يگذار و نام فيپنجم كه به تعر ةمرحل
 نيمضـام  ينيمرحله پس از بـازب  نيا. انجام شد يينها يليچارچوب تحل نيتدوو  نيمضام نيب قيدق زيتما جاديا، مضمون

طـور دقيـق تحليـل و     لي بـه مضمون اص ـ 11هر يك از  ،در ادامه. قرار دارد ييگزارش نها ةياز ته شيو پ) چهارم ةمرحل(
 ـيبه تحل يفياز حالت توص نيمضام ليمرحله با تبد نيا. شدتعيين ها  اين مضمون هاي تشخيص شاخص  ـ امكـان  ،يل  ةارائ

هاي شـنهاد يپ نيتدوو  مداخله يدينقاط كل ييشناسا، مرحلة تهيه و تنظيمي در زير هنظام بودجاي ه بآسيجامع از  ريتصو
  .كردرا فراهم  يكاربرد

  و بودجه ساليانه دتم نيام ياه هبرناماي ارتباط ه شلچا
توسـعه   ياه ـ هبرنام نيعدم انسجام ب نياديكشور با چالش بن يزير هكه نظام بودج هدد يپژوهش نشان م ياه هداد ليتحل
 يتگاهو دس ـ حورم هنيهز ميپارادا ةاز غلب طور عمده ، بهيگسست ساختار نيا. سالانه مواجه است ياه هو بودج دتم نايم
 ـ م منظـا  ونديبه فقدان پ نشئت گرفته و راگ يحور و خروجم هبرنام كرديرو جاي به كـلان و   ياسـت يس ياه ـ تي ـاولو نينـد ب

در تناقض  يا هاحكام بودج توجهي از شايانبخش از آن است كه  يحاك اه هافتي. شده استمنجر  يا هبودج ياه صيتخص
 ،تيوضـع  ني ـا. نـد ا هشـد  ليتبـد  ياس ـيدت سم ـ هاهداف كوتـا  يبرا يابزارو به  ميتوسعه تنظ ياه هآشكار با اهداف برنام

برنامه، بودجه، طرح  نيب«كه موجب شده است  ،ندك يم دياز خبرگان ارشد سازمان برنامه و بودجه تأك يكيونه كه گ نهما
 .»تحقق اهداف انجام شود هب يدگيرس يبرقرار نشود تا نظارت برا يآن ارتباط اتيو عمل

  يسيون هو بودج يزير هاصول بودج
 يكشور با تخلف ساختار يزير هنظام بودج. يزي از ديگر مضامين شناسايي شده در اين پژوهش استر هنقض اصول بودج

بودجه قرار  تيدر مورد جامع يقانون اساس 53و  52مواجه است كه در تضاد آشكار با اصول  يسيون هبودج يدياز اصول كل
بـه اخـتلال در نظـام     ،نـد ك يو بودجـه اشـاره م ـ   مهاز مسئولان سابق سازمان برنا يكيكه  ونهگ نهما ،تيوضع نيا. دارد
 ينـد ب ها، نظـام طبق ـ ه ـ ماز نظـا  يكيشده؛  ينيب شيدرش پ يياه منظا كيبودجه «: شده است منجر يا هفيوظ يندب هطبق
 يپوشـان  فصول هـم  نياز ا يالا تعدادح ميتا فصل دار 47تا  48حدود  ميتا امور دار 10است، ما الان در بودجه  يا هفيوظ
  . »و پژوهش قيمثل فصل تحق رنددا

  بودجه يآثار اقتصاد
 ياز نقصان ساختار ،مرحلة تهيه و تنظيمدر  يزير هنظام بودجحاكي از آن است كه  ،سومين مضمون اصلي شناسايي شده

از آن اسـت كـه عـدم     يا حاكه هداد. ردب يرنج م يكلان اقتصاد يرهايبر متغ يا هبودج ياه تاسيس هايتأثير يابيدر ارز
 ،يا هبودج يرهايمتغ نيارتباط ب يمانع سنجش علم ،ياقتصاد ةدجو فقدان بو شرفتهيپ ياقتصادسنج يالگوها يريكارگ به

و اشتغال شـده   يذارگ هي، سرمايناخالص داخل ديچون رشد تول يكلان ياه صبا شاخ يعمران ياه هنيو هز اه تايمانند مال
، اخـتلال  يا هدور يآمار ياه هكمبود داد، و بودجه يمل يها حساب نيگسست ب نيادياز چهار چالش بن تيوضع نيا. است

يكي از خبرگان  ،مثال براي .استنشئت گرفته  ياقتصاد يازس لمد يو نبود نهاد تخصص اقلام بودجه يندب هدر نظام طبق
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ا ه ترستي سنجيد كه چگونه تغييرات در مالياد هوان بت يته، نماي اقتصادسنجي پيشرفه لبدون استفاده از مد« :معتقد است

  .»ذاردگ يم تأثيرذاري و اشتغال گ هبر رشد توليد ناخالص داخلي، سرماي ،اي عمرانيه هيا هزين

  سند بودجه ياطلاعات واقع
 فراينـد  يياكـه كـار  ي كشور نيز از جمله مضـامين اصـلي شناسـايي شـده در ايـن مطالعـه اسـت        ا هنظام اطلاعات بودج

 يياز آن است كه سند نهـا  يا حاكه هداد ليتحل. قرار داده است تأثيرشدت تحت  را به مرحلة تهيه و تنظيمي در زير هبودج
 ياه هدستگا ياتياهداف عمل ةدربار ياطلاعات ضرور قدكه فا يطور به ؛ردب يرنج م يجد ياطلاعات ياه ياز كاست ،بودجه
 ـ ،ينظام اطلاعـات  نيا. است ديجد صيمنابع قابل تخصو  يقبل يمال هايتعهديي، اجرا شـرايط  از  يق ـيدق ريتصـو  ةاز ارائ

 ةاسناد بودج«: ندك يم حيتصر سازمان برنامه و بودجهاز كارشناسان ارشد  يكيكه  يبه طور ؛ناتوان است اي كشور بودجه
  . »ستين يعطور واق بودجه دولت به ياطلاعات لازم در خصوص حجم كسر ةقادر به ارائ ،موجود

  ريزي بودجهدر نظام  يناهنجار
شـدت   كـه كـارايي آن را بـه   از ديگر مضامين اصلي شناسايي شده اسـت   ،يزي ايرانر هنظام بودجناهنجاري ساختاري در 

ري دولت است كه به گسـترش  يگنخستين مشكل، عدم تفكيك شفاف بين وظايف حاكميتي و تصد. تضعيف كرده است
اتكاي شديد به درآمـدهاي نفتـي اسـت كـه      ،مشكل اساسي ديگر. شده استمنجر  ي دولتريگاي تصده تفعالي ةوير يب
 ،همچنـين . ذيري شديد قـرار داده اسـت  پ باي جهاني، بودجه را در معرض آسيه تدليل ماهيت ناپايدار و وابسته به قيم به

. ي را مخـدوش كـرده اسـت   ا هاي متفرقه و متمركز كه فاقد برنامه مشـخص هسـتند، نظـام بودجـه برنام ـ    ه فوجود ردي
اي مالي از ديگر مشكلات است كه مانع از ترسـيم تصـوير جـامعي از منـابع و مصـارف دولـت       ه ييرگ مپراكندگي تصمي

  . ودش يم

    يبودجه ا يشفاف نبودن نقش ها
 ـ ،انـه گ هس ـ يو قـوا  يدولت ينهادها ياه تيشفاف از مسئول فياز آن است كه فقدان تعر يحاك اه هافتي در  يدرگمسـر  هب

 ينهـاد  ياه ـ بضـعف چـارچو   گر،يد ياز سو. شده است منجر يمقطع ماتيو اتخاذ تصم ياتيعمل ياه هبرنام يندب هطبق
تـابع سـه   طور عمده  بهمؤثر باشند و  ييفاقد ضمانت اجرا يا هبودج ماتيتصماست موجب شده  ،يا هحاكم بر روابط بودج
اشـاره  متخصصـان  از  يكيونه كه گ نهما .شوند يتيريمداخلات مد و يجيتدر صيتخص ياه سازوكارعامل تحقق منابع، 

بـر اسـاس    ،مين ـك يم ـ هي ـبودجـه رو ته  يوقت ـ... بشـه  فيضع رانيدر ا يزير هباعث شده بودج صيتخص ةتيكم«: ندك يم
 هبودج صيدر تخص ديشد ييو تمركزگرا هادر ثبت تعهد تيمشكل با عدم شفاف نيا .»ميريگ يم ميتصم يمال ياه تيواقع
  . شده است ديتشد

  ريزي بودجهنظام  ياصلاح ساختار يها بيآس
مواجه است كه  ياصلاحات ساختار ريدر مس نياديبن ياه شبا چال رانيا يزير هكه نظام بودج هدد يا نشان مه هداد ليتحل

بـه   ري ـگ ميتصـم  يهـا نهاد لياز عدم تما يحاك اه هافتي ،ياسياز منظر س. دارد شهيرناكارآمد  ياقتصادـ   ياسيدر تعادل س



 

  1، شماره 33، دوره 1405هاي حسابداري و حسابرسي، بررسي  177

 
است كـه   يدر حال نيا. است اه يدر مواجهه با ناتراز يانفعال ياه تاسيدت اصلاحات و تداوم سم هكوتا ياه هنيهز رشيپذ

 طـور مـداوم   بـه  ،ينفت ـ يبه درآمـدها  يبودجه به نفت، شاخص وابستگ يبر قطع وابستگ رهبر انقلاب هايديتأك با وجود
 ةضـعف اراد  :اسـت از   عبـارت  ،ي در ايـن مضـمون  تيرياز منظـر مـد   شناسايي شـده  يصلچهار مانع ا. است افتهي شيافزا

  .ناكارآمد يو تعدد قواعد مال يقدرتمند، كمبود توان كارشناس فعن يذ ياه هوجود گرو يي،اجرا ياه هدر دستگا ياصلاح

  يزير هنظام بودج ي درنيب شيپ
پـژوهش نشـان   اي ه ـ هيافت ـ. بودجه اسـت  ة تهيه و تنظيممرحليني در ب شمشكلات ناشي از پي ،هشتمين مضمون اصلي

 لي ـتحل. شدت كـاهش داده اسـت   را به يزير هنظام بودج ييكاراي، رواقعيغ يدر برآوردها كيستماتيكه ضعف س هدد يم
به اختلاف فاحش  ،دتم هكوتا ياه يابيو ارزي تعارض منافع نهادي، احساس ياه يريگ مياز آن است كه تصم يا حاكه هداد
 ياه هماندن پروژ مامت همين مكرر اعتبارات و ياه ييجا جابه ،متمم بودجه ةكه ارائ شدهمنجر  يبرآوردها و عملكرد واقع نيب

مرحلـة تهيـه و   ي در زي ـر هروند، نظام بودج نيكه تداوم ا هدد يپژوهش نشان م نيا. است آن يامدهايپ، از جمله يعمران
  .گرفتار كرده است يمقطع يكردهايبع و اتخاذ رومنا رآوردب شيب وبيمع ةرا در چرخ تنظيم

  دولت يا هفرابودج اتيعمل
و  تياصـول شـفاف   ،كيسـتمات يطـور س  مواجه است كه به يا هفرابودج اتيعمل يبا معضل ساختار رانيا يزير هنظام بودج
 ،يرسـم  ةبودج ـ حير لوااست كه بدون انعكاس د يبانك يفيتكل لاتيتسه ،يينارسا نيبارز ا. ندك يرا نقض م يانضباط مال

 نظـارت مجلـس و   فيتضـع  ،يمـواز  ةبودج جاديا ياصل سازوكارسه  قياز طر تيوضع نيا. ودش يم يصرف مصارف دولت
وندگان اشاره ش هاز مصاحب يكيونه كه گ نهما. را مخدوش كرده است يزير هعملكرد نظام بودجي، اخلال در ثبات اقتصاد

 ينكانباشته شده و به شبكه با يمنابع در قالب بده نيا... است يبودجه رسم زياس مه باًيتقر يا هفرابودج اتيعمل«: ندك يم
  . »ودش يمنتقل م يو سپس بانك مركز

 يدولت ياه تبودجه در خصوص بودجه شرك يكژكاركردها

 ـ تيدر شفاف نياديبا مشكلات بناي دولتي است كه ه تشرك ةدهمين مضمون اصلي مربوط به بودج  يشـركت  يو حكمران
و فاقـد   دارد يحسـابدار  ةجنب ـ فقـط  ،اه ـ تشـرك  نيارقام بودجه ا ةبخش عمداز آن است كه  يحاك اه هيافت. مواجه است

بـه   طـور عمـده،   به ،انيز ياه ككه كم هدد ينشان م 1400و  1399 ياه لسا ةبودج يبررس. است يواقع ةنيهز تيماه
 يمشخص ـ ياز الگو اه صيتخص نيكه ا يدر حال ؛است تهافي صيتخص اه كبانبرخي و  مايمانند صداوس ،چند نهاد خاص

 يحسـابدار  ياه ـ سـازوكار  قي ـكه از طر استه تشرك يعملكرد مال يرواقعيغ شيدر نما يمشكل اساس. نندك ينم يرويپ
 يدر كنـار ضـعف سـاختارها    ،تيوضـع  نيا. هدد يسودده نشان م يصورت مصنوع را به هد نايز ياه تشرك يخاص، برخ

گسـترده   يولت ـد هبخـش شـب   يريگ لبه شك، درصد 50 ريز يبا سهام دولت ياه تشرك تيدر مالك تيشفافو عدم  ينظارت
 ـ چشـمگير و شكاف  يشركت تيحاكم ينقص ساختارها :اند از عبارت دهش ييشناسا ياه شچال ريسا. شده استمنجر   نيب
  . يمصوب و عملكرد واقع ةبودج
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  حور در بودجهم هنيهز كرديرو تيحاكم
مواجه است كه  حورم هنيهز كرديرو يبا تسلط ساختار رانيا يزير هكه نظام بودج هدد يپژوهش نشان م ياه هتافي ليتحل

و  ها انتقال، اه هاراني، يحقوق ياه تشامل پرداخ رياپذن فمصارف انعطا ينخست، سهم بالا. است ياز سه جنبه قابل بررس
در مقابـل   يجار ياه هنيرشتاب هزدوم، رشد پ. محدود كرده استشدت  دولت را به يمانور مال يفضا ،اه يبازپرداخت بده

منـابع   صيتخص نيند بم مسوم، فقدان ارتباط نظا. ناكارآمد است كرديرو نينشانگر تداوم ا ي،عمران ياه هنيهز يركود نسب
 ياه ـ صخبـا ضـعف شـا    تيوضـع  ني ـا. مشـهود اسـت   يا هبر برنام ـ ينگاه دستگاه ةغلب ليدل به ،ياستيس ياه تيو اولو

 ـ ،حقـوق كاركنـان دولـت    شيافـزا  اسـت يس ،يعياز منظـر تـوز  . شده است ديدر نظارت مجلس تشد يعملكرد  غـم ر يعل
بـه اقشـار    ياربودجه و تورم سـاخت  يكسر ديتشد قيندارد، بلكه از طر يعيتوز يينه تنها كارا ،قشر نيا ينسب يبرخوردار

 ياه ـ تاس ـيس يدولـت را بـه حـداقل رسـانده و امكـان اجـرا       يمال يفضا ،ساختار ناكارآمد نيا. ندز يلطمه م ريذپ بيآس
: نـد ك يدر ايـن خصـوص يكـي از خبرگـان سـازمان برنامـه و بودجـه اشـاره م ـ         .هدفمند را سلب كـرده اسـت   يا توسعه

بودجـه صـرف حقـوق و دسـتمزد،      ي ازا هبخـش عمـد   يوقت. است رياپذن فانعطا يورت مزمنص هب رانيدر ا يزير هبودج«
 ـ يذارگ ـ هيسـرما  يبـرا  ييفضـا  چيشود، عملاً ه اه يو بازپرداخت بده اه هاراني  يبـاق  يا هتوسـع  ياه ـ تاس ـيو س يعمران
  .»اندم ينم

 جينتـا  قيتلف، اه هافتيند م مارائه نظا يبا سه هدف اصل نيز مضمون ليتحل فرايند يانيپا ةمرحل عنوان بهششم  ةمرحل
  . گيري ارائه شده است كه در بخش نتيجه انجام شد يكاربرد هايشنهاديپ نيتدوو در نهايت  پژوهش يبا چارچوب نظر

  يريگ هنتيج
مثابـه   بـه  ،نخسـت آنكـه بودجـه   . سنگ بناي حكمراني خوب، از دو جنبه حائز اهميت اسـت  عنوان بهيزي مطلوب ر هبودج

دوم . نـد ك يا تعيـين م ـ امور كشور ر ةپيماني اجتماعي ميان دولت و ملت، چارچوب تأمين و تخصيص منابع مالي براي ادار
از ايـن رو،  . كنـد  ميمعياري براي ارزيابي عملكرد حكومت از سوي شهروندان عمل  عنوان به ،اين سند مالي كليدي ،آنكه

آغـازين و   ةنقط عنوان به ،تهيه و تنظيم بودجه .يدآ يشمار م ي از ارتقاي كيفي حكمراني بها هيزي نشانر هاصلاح نظام بودج
نهـا پايـه و   ت هاين مرحله ن. دارداي  كننده نقش تعييني ا هيزي، در كيفيت و اثربخشي كل نظام بودجر هجبود فرايندمحوري 

نظـام  ذيري پ تهد، بلكه بازتابي از شفافيت، كارآمدي و مسئوليد يرا شكل م) تصويب، اجرا و نظارت(اساس مراحل بعدي 
بودجه دولتـي در ايـران و ارائـه     مرحلة تهيه و تنظيم ايه ببررسي آسيحاضر با هدف  پژوهشاز اين رو . حكمراني است

كد اوليـه   240در اين پژوهش با استفاده از تحليل مضمون، . انجام شد در اين مرحله يزير هبودج نظامكارهاي اصلاح  راه
: نـدي شـدند  ب همضمون اصلي شناسايي و دسـت  11مضمون فرعي و در نهايت در قالب  29 كد گزينشي و سپس به 87به 
اصـول  ساليانه، آثار اقتصادي بودجه، اطلاعـات واقعـي سـند بودجـه،      ةبودجو  مدت يانم ياه هبرناماي ارتباطي ه شچال

نظـام   ياصـلاح سـاختار   ياه ـ بيآس ـي، ا هبودج ـ ياه ـ ششفاف نبودن نق ـ، يزير هدر نظام بودج يناهنجاري، زير هبودج
 يها بودجه در خصوص بودجه شركت يكژكاركردها، دولت يا هفرابودج اتيعملي، زير هنظام بودج ينيب شيپي، زير هبودج
  . حور در بودجهم هنيهز كرديا و روز هنيهز ياه تاسيس تيحاكمي، دولت
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و است  هاي فنيفرايندها و  ها، سيستم ريزي شامل روش سطح اجرايي و ابزاري بودجه عنوان بهي اتيعملـ   يفن ةيلا
ايـن لايـه كـه    . هافراينـد بينـي، نظـام اطلاعـاتي و     هـاي پـيش   تكنيـك : آن عبـارت اسـت از  هاي كليـدي   لفهؤداراي م

 هاي ساز انحراف زمينهو  ختاريمحل بروز بسياري از مشكلات سا، شود وضوح مشاهده مي بههاي موجود در آن  ناكارآمدي
  . است اي بودجه

كـه   بودجه است مرحلة تهيه و تنظيمهاي موجود در  آسيبنتايج و آثار عيني آخرين لايه،  عنوان بهپيامدي نيز  ةلاي
ي بـرا  هـاي ارزشـمند   منبع داده، عملكرد يابيارز ينيشاخص ع شامل اين لايه. كند ها ايجاد مي بازخوردهايي به ساير لايه

  . است هاي مالي بحرانو محل بروز  اصلاحات
چارچوبي شفاف براي محتـواي سـند    به در گام نخست، مرحلة تهيه و تنظيمكيد بر أيزي با تر هاصلاح ساختار بودج

حركـت  . اي خـود آگـاه باشـند   ه ـ تاز حدود اختيارات و مسـئولي  ،مقننه ةويسان و هم قون هتا هم بودج است نيازمند بودجه
 ؛ضـروري اسـت   ها آن ةا و ارزيابي عملكرد سالانه هحور با تعيين اهداف مشخص براي دستگام هيزي برنامر هدجسمت بو به

اين تغيير مستلزم تحول نقش سازمان برنامه و بودجـه از  . ودش يلمللي موفق مشاهده ما نبي ايه هگونه كه در تجرب همان
اي ه ـ هجم سند بودجه از طريق تفويض اختيار بـه دسـتگا  در عين حال، كاهش ح. نظارت مالي به نظارت عملكردي است

ماننـد   ،اي بنيـادين ه ـ شحل چـال . اي اصلي و فرعي بايد مدنظر قرار گيرده هبه دستگا ها آن ندي منطقيب ماجرايي و تقسي
تخصـيص   ةيري دربارگ مهاي تصميفرايندايراني پيشرفت و ضعف ـ   عدم وجود پارادايم نظري منسجم در الگوي اسلامي

هـد كـه   د يكشورهايي ماننـد دانمـارك نشـان م ـ    ةتجرب. است نيازمند بازنگري اساسي بهمنابع محدود به اهداف متعدد، 
يزي ر هبودج فرايندبه بهبود  ،واندت ياقتصادي مـ   ا و تمركز بر مسائل كليدي سياسيه هذيري در تعيين سقف هزينپ فانعطا

اي جديد و رعايـت اصـول صـلاحيت    ه هتفصيلي توجيهي براي برنام ايه شگزار ةاين اصلاحات در كنار تهي. كمك كند
كـاهش شـكاف بـين    . منجر شود گو پاسخي شفاف، كارآمد و ا هواند به تدوين بودجت يم ،يري و شناسايي عملياتگ متصمي
مرحلة ي اه بكار ديگر اصلاح آسي راه ،حوريم همصوب و عملياتي از طريق رعايت اصول جامعيت، شفافيت و برنام ةبودج

اي ملي ه بهمراه با استفاده از حسا) عمراني ةيژه در بودجو هب(حركت از نظام نقدي به تعهدي . استبودجه  تهيه و تنظيم
يزي افزايشي و بازنگري ساختار مخارج ر ها، عبور از بودجه هدر بخش هزين. استتفصيلي و اطلاعات دقيق آماري ضروري 

الاري س هشامل بازنگري قوانين استخدامي، استقرار شايست ،اصلاحات مديريتيبه ي، ا هعدولت با نگاه به آثار بلندمدت توس
اي مـالي  ه ـ تدت، به تـدوين سياس ـ م هكارهاي كوتا راه جاي بهدر بخش درآمدي، بايد . نياز دارد و تقويت بخش خصوصي

  . پرداخت ها آن پايدار با توجه به تبعات بلندمدت
شـامل مـوارد   (مصـارف بودجـه    ةكلي ـكـه  ود ش ـ يپيشنهاد م ان مدت مخارجيچوب مچارطراحي و استقرار  نةدر زمي

اي انـرژي بـه نـرخ بـازار و درآمـدهاي ماليـاتي       ه ـ لمانند فروش ارز و حام ـ(و درآمدهاي بالقوه ) شده در جداولن سمنعك
و  پـذير  جتنـاب ا ت ايـن رويكـرد بايـد بـا تفكيـك دقيـق اعتبـارا       . بودجه درج شوند ةصورت شفاف در لايح به ،)دهش فمعا

بـراي تحقـق   . اي تحولي تخصيص يابـد ه هندي برنامب تا همراه باشد و منابع بودجه بر اساس اولويه هدستگا ناپذير جتنابا 
  :كه اقدامات زير مدنظر قرار گيرد اين هدف، ضروري است

 ؛ا با ميزان تخصيص بودجه برقرار شوده هارتباط عملكرد دستگا .1
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طراحي ...) كسب سود، تنظيم بازار، ارائه خدمات عمومي و(ي دولتي بر اساس اهداف اه تندي شركب هنظام طبق .2

 ؛شودو اجرا 

در بودجـه  ...) اي ماليـاتي و ه ـ تارز ترجيحي، معافي(اي مستقيم و غيرمستقيم ه هشفافيت كامل در انعكاس ياران .3
 . ايجاد شود

يي گو پاسخا و افزايش درآمدها، امكان ه هينضمن كاهش كسري بودجه از طريق مديريت هز ،اين تغييرات ساختاري
اي ه ـ هازد و بودجه را از ابزاري صرفاً مالي بـه سـازوكاري بـراي تحقـق برنام ـ    س يا را فراهم مه هو ارزيابي عملكرد دستگا

  .ندك يي تبديل ما هتوسع
يـري از الگوهـاي   گ هربا بهبودجه است كه  مرحلة تهيه و تنظيمكار ديگري براي اصلاح  راه ،اقتصادي ةتدوين بودج

اي ملـي؛  ه ـ باي دولت در حساه هنخست، امكان انعكاس دقيق درآمدها و هزين: وردآ يكمي، سه مزيت عمده را فراهم م
اي كلان اقتصادي نظير رشد، اشتغال و ه صبر شاخ) ا و كسري بودجهه تمانند ماليا(ي ا هدوم، تحليل آثار متغيرهاي بودج

از سوي ديگر، با توجـه  . ات واقعي اصلاحات مالياتي و حمايتي بر وضعيت معيشتي مردمتأثير توزيع درآمد و سوم، ارزيابي
ذاري گ هلازم براي تقويت سرماي هايژوهانه، تمهيدپ هيزي با نگاه آيندر هبه رشد منفي تشكيل سرمايه، ضروري است بودج

 ـگ هب ؛است يزير هبودج فراينداساسي در  اين تغيير نگرش مستلزم تحول. يني كندب شار را پيد تاي اولويه شدر بخ ي ا هون
ايـن  . كه هر سياست كلان پيش از ورود به بودجه، از حيث قابليت اجرا و اثرگذاري اقتصـادي مـورد ارزيـابي قـرار گيـرد     

ي ا هواند بودجه را از سند مالي صرف به ابزاري كارآمد براي هدايت اقتصاد به سـمت اهـداف توسـع   ت يم ،رويكرد يكپارچه
  .كندتبديل 
 دارد يياه ـ تيمحدود ران،يا يدولت ةبودج مرحلة تهيه و تنظيم ياه بياز آس قيعم ليتحل ةپژوهش با وجود ارائ نيا
بـر   يعمدتاً مبتن ـ اه هافتيپژوهش،  يفيك تي، با توجه به ماهنخست اينكه. رديمورد توجه قرار گ ندهيدر مطالعات آ ديكه با

اسـناد و   يمحدود به برخ يدسترس ،دوم .ازدس يگسترده را محدود م يريذپ ميمكان تعمو ا است خبرگان بوده ياه هدگايد
 ـ يدگي ـچي، پسوم .ندهد هابعاد مشكل ارائ ياز تمام يكامل ريممكن است تصو ،يا هاطلاعات محرمانه بودج  سـتم يس يذات

امكـان كنتـرل    ،يو اجتمـاع  يتصـاد اق ،ياس ـياز عوامل س يريپذتأثير ليدل به ،مرحلة تهيه و تنظيمدر  رانيا يزير هبودج
 ياه ـ شپـژوه  كـه  ودش ـ يم شنهاديپ نده،يمطالعات آ يبرابر اين اساس . ر را كاهش داده استگ همداخل يرهايمتغ يتمام
مطالعـات   ،و نيـز  انجام شـود  دهش ييشناسا ياه بياز آس كيهر  تأثير زانيسنجش م ير برات هگسترد يريگ هبا نمون يكم
 ياه ـ لمـد  يطراح ـ. رديصـورت پـذ   رانيمشابه ا طيبا شرا ايموفق در منطقه  يكشورها يزير هبودج ياه مبا نظا يقيتطب

 نينـو  ياه ـ يمطالعـه نقـش فنـاور   و  دهش ييشناسا ياه بياز آس كيهر  يآثار اقتصاد قيسنجش دق يبرا ياقتصادسنج
 نـده يآ قـات يتحق هـاي  نـه يزم از ديگر ندوات يمنيز بودجه  ميو تنظ هيته فراينداده در بهبود د نو كلا يمانند هوش مصنوع

 .باشد

  منابع
عمـومي كشـور،    ةبر اعوجاجات بودج مؤثرنگاشت مدل عوامل ). 1399(آذر، عادل؛ صادقي شاهداني، مهدي و محمدرضابيكي، رضا 

  .426 -397 ،)94( 28، هاي اقتصادي ها و سياست پژوهش
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درآمدهاي نفتي بر تحقق درآمدهاي مالياتي، در  تأثيربررسي ). 1403(بيژن  ،فاطمه و صفوي، زندي ؛محمد ،خضري ؛سميه ،حمديا

  . 144 -117 ،)32(16، گذاري اقتصادي سياست. DSGEرويكرد  :جويي مالياتي شرايط رانت

يـه  اي ايـران بـا اسـتفاده از نظر   ه هكنندگان بودجه در دانشگا تحليل نقش تدوين). 1396(آبادي و فرزانه و مشايخي، بيتا  جلالي علي
 . 24-1 ،)1( 6، حسابداري سلامتاي ويداوسكي،  هاي بودجه نقش

بـا رويكـرد    ايـران  اسـلامي جمهـوري   عمـومي  ةبودج ـگيري در  واكاوي و كشف الگوي تصميم). 1398(داودي، سيدمحمد صادق 
مي و مـديريت،  ، دانشكده معارف اسلاو مديريت صنعتي اسلاميمعارف  ةكارشناسي ارشد رشت ةدور ةامن نپايا كاوي، داده

  . دانشگاه امام صادق

بيني منابع  كار براي بهبود اثربخشي نظام پيش راه ةها و ارائ بررسي چالش). 1402(ربيعي، محدثه؛ مقيمي، سيدمحمد و عباسي، طيبه 
  .665  -646 ،)8( 15، مديريت دولتي. ريزي دولتي ايران در نظام بودجه

تهيـه و تنظـيم   مرحلـة  الزامات حقـوقي بودجـه در   ). 1403(ساردوئي نسب، محمد  طجرلو، رضا و؛ حضوري، مصطفي ؛رستمي، ولي
  . 152 -123 ،)1(13، دانش حقوقي عمومي. هاي كلي نظام مبتني بر سياست

هـاي حسـابداري و    بررسـي عوامل سازماني بر انضباط مالي در بخش دولتـي،   تأثيربررسي ) 1401(سلگي، محمد و قهرائي، احسان 
 . 503 -475 ،)3(29، حسابرسي

بنـدي ايـران بـا هـدف      هاي سيستم بودجه رصد چالش). 1395(سيدرضائي، ميريعقوب؛ پورعزت، علي اصغر و سعدآبادي، علي اصغر 
  . 506 -483 ،)4(23، هاي حسابداري و حسابرسي بررسياي با تكنيك فازي،  رويكرد عدالت منطقه ةتوسع

. بنـدي عمـومي ايـران     اي كشنده در بودجـه ه هگنا). 1397(ري، مجتبي و آذر، عادل سيدرضائي، ميريعقوب؛ پورعزت، علي اصغر؛ امي
  . 58 -31 ،)1(10، مديريت دولتي

بودجه با منويـات  حوزة هاي كلي نظام در  تطبيقي سياستمقايسة ). 1402(صديق، محمد؛ محمدي، امير و شهبازي ليموچي، جلال 
 . 96 -59 ،)3(1 ،مطالعات راهبردي انقلاب اسلامي. رهبر انقلاب

: تحليـل مضـمون و شـبكه مضـامين    ). 1390(عابدي جعفري، حسن؛ تسليمي، محمدسعيد؛ فقيهي، ابوالحسن و شـيخ زاده، محمـد   
  .198 -151، )2( 5 ،انديشه مديريت راهبردي. هاي كيفي روشي ساده و كارآمد براي تبيين الگوهاي موجود در داده

ريزي در ايران بر مبناي رشد اقتصادي و  ارائه مدل بودجه). 1400(يري، مجتبي و زندي، اميد اله؛ محمودي، وحيد؛ ام عباسيان، عزت
  . 41 -25 ،)37(10، دانش حسابداري و حسابرسي مديريت. اي با رويكرد پويايي سيستم پذيري منطقه رقابت

 نگاه دانش : تهران. ا كنترلها، اصول و كاربردها از تنظيم ت نظريه: يزي دولتير هبودج). 1396(مقيمي، سيدمحمد 

گذاري   تتبيين عناصر حكمراني خوب در سياس). 1395(مقيمي، سيدمحمد؛ پورعزت؛ علي اصغر؛ دانايي فرد، حسن و احمدي، حيدر 
 . 52 -31 ،)21( 6، گذاري عمومي  تمطالعات راهبردي سياسريزي كشور،   هنظام بودج

  .58 -51، )5( 9، امنيت اقتصادي. ن اصلاح ساختار بودجهعلل و تبعات اجرايي نشد .)1400(مير، ميلاد 

رفت بر پايه مصاحبه بـا   ارهاي برونك هدر جمهوري اسلامي ايران و ارائه را ريزي  بودجههاي  چالش ياحصا) 1403(فر، محمود  همت
 . 397 -379 ،)94(23، دانش حسابرسي. خبرگان
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